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LEGI S|

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 40/2004 pentru modificarea si completarea
Legii spitalelor nr. 270/2003

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. . — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 40 din
29 ianuarie 2004 pentru modificarea si completarea Legii
spitalelor nr. 270/2003, adoptata in temeiul art. 1 pct. V.2
din Legea nr. 559/2003 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 92 din 31 ianuarie 2004, cu urmatoarele
modificari si completari:

1. La articolul | punctul 3, literele a), b), f), g), h) si n) ale
articolului 8 vor avea urmatorul cuprins:

»a) spitalul general este spitalul care are organizate in
structura, de regula, 3 din cele 4 specialitati de baza,
respectiv medicind interna, pediatrie, obstetrica-ginecologie
si chirurgie;

b) spitalul de specialitaie este spitalul care asigura
asistenta medicala intr-o specialitate in conexiune cu alte
specialitati complementare;

f) spitalul municipal si spitalul orasenesc sunt spitale
generale care au in componenta cel putin specialitatile de
baza, cu exceptia spitalelor municipale organizate in
resedinta de judet;

g) spilalul comunal este unitatea sanitara cu paturi, care
asigura asistenta medicala de specialitate pentru populatia
din mai multe localitati rurale apropiate, avand in
componenta seclii sau compartimente de medicina interna,
pediatrie si obstetrica;

h) spitalul clinic este spitalul care are in componenta cel
putin doua clinici universitare care asigura asistenta
medicala, desfasoara activitate de invatamant, cercetare
stiintifica medicala si de educatie continua. Institutele,
centrele medicale si spitalele de specialitate care au in
componenta o clinica universitara sunt spitale clinice;

n) institutele si cenirele medicale clinice sunt unitati de
asistenta medicala de specialitate in care se desfasoara si
activitate de Tnvatamant si cercetare stiintifica medicala, de
indrumare si coordonare metodologica pe domeniile lor de
activitate, precum si de educatie medicala continua; pentru
asistenta medicala de specialitate se pot organiza centre
medicale in care nu se desfasoara activitate de invatamant
medical si cercetare stiintificda medicala;*

2. La articolul I, dupa punctul 4 se introduc punctele 4!
si 42 cu urmatorul cuprins:

»41. Literele b), i) si k) ale alineatului (3) al articolului 10
vor avea urmatorul cuprins:

«b) sectii sau compartimente de specialitate cu un
numar minim de paturi, aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii pentru: medicina interna, anestezie si terapie
intensiva, chirurgie generala, traumatologie si ortopedie,
pediatrie, obstetrica-ginecologie si neonatologie, boli
infectioase, neurologie, O.R.L. si oftalmologie, cu exceptlia
situatiilor in care in localitatea respectiva functioneaza
spitale de specialitate. Optional se pot organiza sectii sau
compartimente si in alte specialitati;

f) servicii sau compartimente de prevenire si control al
infectiilor nozocomiale, in functie de numarul de paturi din
spital;

k) serviciu sau compartiment de relatii cu publicul si alte
servicii.»

42, Alineatul (7) al articolului 13 va avea urmdtorul
cuptins:

«(7) Regulamentul de organizare si functionare a
Comisiei Nationale de Acreditare a Spitalelor se stabileste
prin lege.»"

3. La articolul | punctul 5, alineatul (8) al articolului 13
va avea urmatorul cuprins:

»(8) Membrii Comisiei Nationale de Acreditare a
Spitalelor primesc o indemnizatie lunarda in cuantum de
48% din salariul unui secretar de stat, cu conditia
participarii la toate sedintele din luna respectiva.”

4. La articolul | punctul 6, alineatul (3) al articolului 15
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Membrii Comisiei Nationale de Acreditare a
Spitalelor sunt incompatibili cu calitatea de membru in
organele de conducere ale spitalelor si nu pot detine
cabinete sau clinici private.”

5. La articolul I, dupa punctul 6 se introduce punctul 6'
cu urmatorul cuprins:

»61. Alineatele (1) si (3) ale articolului 19 vor avea
urmatorul cuprins:

«Art. 19. — (1) Infiintarea sau desfiintarea spitalelor
publice se face prin hotarare a Guvernului, initiatd de
Ministerul Sanatatii, cu avizul consiliului local, respectiv
judetean, sau de catre ministerele si institutile cu retea
sanitara proprie, cu avizul Ministerului Sanatatii.

(3) Reorganizarea, schimbarea sediului si a denumirilor
pentru spitalele publice se aproba prin ordin al ministrului
sanatatii, la propunerea conducerii spitalelor, cu avizul
consiliului judetean sau al consiliului local, dupa caz, iar in
cazul unitatilor sanitare din subordinea ministerelor si a
institutiilor cu retea sanitara proprie, prin ordin sau decizie
a ministrului ori a directorului institutiei, cu avizul Ministerului
Sanatatii. Structura organizatoricad a unitatilor sanitare din
subordinea ministerelor si institutiilor cu retea sanitara
proprie se stabileste cu avizul Ministerului Sanatatii.»"

6. La articolul | punctul 7, articolul 23 va avea urmatorul
cuprins:

~Art. 23. — (1) Conducerea executiva a spitalelor
publice este asigurata de comitetul director.

(2) Din comitetul director fac parte:

a) directorul general;

b) directorul general adjunct medical, pentru spitalele cu
peste 200 de paturi, cu exceptia spitalelor clinice,
institutelor si centrelor medicale clinice;

c¢) contabilul-sef;
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d) directorul administrativ, pentru spitalele cu peste 200
de paturi, cu exceptia spitalelor clinice, institutelor si
centrelor medicale clinice;

e) directorul de ingrijiri, de profesie asistent medical,
pentru spitalele cu peste 400 de paturi.

(3) Persoanele care detin clinici private ori sunt actionari
sau asociali la societati comerciale care au in obiectul de
activitate furnizarea de servicii medicale sunt incompatibile
cu calitatea de membru in comitetul director al spitalului.

(4) Membrii comitetului director sunt numiti pe o
perioada de 4 ani de catre consiliul de administratie, prin
concurs organizat in conditiile legii.

(5) Comitetul director conduce intreaga activitate a
spitalului intre sedintele consiliului de administratie, in
conformitate cu hotararile acestuia.

(6) Directorul general conduce activitatea comitetului
director.

(7) Conducerea executiva a spitalelor publice cu un
numar mai mic de 200 de paturi este asigurata de
directorul general si de contabilul-sef.

(8) In cadrul spitalului se organizeaza consiliul medical,
format din medicii sefi de seclie, sefi de departamente,
laboratoare sau compartimente.

(9) Atributiile si competentele consiliului medical se
aproba prin ordin al ministrului sanatatii, cu avizul
Colegiului Medicilor din Romania.”

7. La articolul I, punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

»9. Articolul 25 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 25. — (1) Consiliul de administratie este format
din 7—9 membri, in functie de marimea spitalului si de
complexitatea serviciilor medicale acordate. Presedintele
consiliului de administratie este ales din randul membrilor
sai, cu majoritate simpla din numarul total.

(2) Membrii consiliului de administratie sunt:

a) doi reprezentanti ai Ministerului Sanatatii sau ai
directiei de sanatate publica, dupa caz;

b) doi reprezentanti numiti de consiliul judetean ori local,
dintre care unul specialist in finante publice locale, sau de
ministerele ori institutiile cu retea sanitara proprie, dupa caz;

c) un reprezentant al Colegiului Medicilor din Romania;

d) un reprezentant al Ordinului Asistentilor Medicali din
Romania;

e) directorul general;

f) doi reprezentanti ai universitatii sau facultatii de
medicind, pentru spitalele clinice, universitare, institutele si
centrele medicale clinice.

(38) Pentru spitalele din sistemul de aparare, ordine
publica, siguranta nationala si autoritate judecatoreasca,
membrii in consiliul de administratie al spitalului sunt
desemnati conform reglementarilor proprii.

(4) Validarea componentei nominale a consiliului de
administratie se face de catre Comisia Nationala de
Acreditare a Spitalelor. Pana la constituirea Comisiei
Nationale de Acreditare a Spitalelor, validarea componentei
nominale a consililor de administratie se face, dupa caz,
de catre direclia de sanatate publica, Ministerul Sanatatii,
respectiv directiile de specialitate din cadrul ministerelor si
institutiilor cu retea sanitara proprie.

(5) La sedintele consiliului de administratie participa,
fara drept de vot, cate un reprezentant al organizatiilor
sindicale si patronale semnatare ale contractului colectiv de
munca la nivel de ramura sanitara.

(8) Consiliul de administratie este condus de catre
presedinte.

(7) Atributiile principale ale consiliului de administratie
sunt urmatoarele:

a) aproba bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului,
precum si situatiile financiare anuale, in conditiile legii;

b) organizeaza concurs pentru ocuparea functiilor de
director general, director general adjunct medical, a
celorlalte funclii de director si a functiei de contabil-sef, in
baza regulamentului aprobat in acest scop prin ordin al
ministrului sanatatii; presedintele consiliului de administratie
numeste in functie persoanele care au promovat concursul;

c) aproba masurile pentru dezvoltarea activitatii
spitalului, in concordantd cu nevoile de servicii medicale
ale populatiei;

d) aproba planul de achizitii publice, precum si lista
investitilor si a lucrarilor de reparatii curente sau capitale
care urmeaza sa se realizeze intr-un exercitiu financiar, in
conditiile legii;

e) analizeaza modul de indeplinire a obligatiilor
comitetului director si activitatea directorului general,
dispunand masuri de imbunatatire a activitatii;

f) negociaza, prin presedinte si directorul general,
contractele de furnizare de servicii medicale cu casele de
asigurari de sanatate.

(8) Consiliul de administratie se intruneste lunar sau ori
de cate ori este nevoie, la solicitarea majoritati membrilor
sdi, a presedintelui sau a directorului general, si ia decizii
cu majoritatea simpla din numarul total al membrilor.»"

8. La articolul I, punctul 10 se abroga.

9. La articolul | punctul 11, alineatul (1) al articolului 26
va avea urmatorul cuprins:

LArt. 26. — (1) Pentru spitalele clinice si universitare,
precum si pentru institutele si centrele medicale clinice,
candidalii la functia de director general trebuie sa fie cadre
didactice universitare de predare si sa indeplineasca conditiile
prevazute la alin. (2) si (3). Pentru institutele si centrele
medicale clinice pot participa si cercetatori stiintifici gradul 1.

10. La articolul I, dupa punctul 12 se introduce
punctul 12! cu urmatorul cuprins:

,, 12, Alineatul (2) al articolului 29 va avea urmatorul
cuprins:

«(2) Revocarea membrilor comitetului director, si anume
a directorului general, a directorului general adjunct
medical, a directorului administrativ, a contabilului-sef sau
a directorului de ingrijiri, in cazul nerealizarii indicatorilor de
performanta a activitatii stabiliti in contractul de
administrare sau in cazul savarsirii de abuzuri ori de
abateri, se face de catre consiliul de administratie.
Ministerul Sanatatii, directia de sanatate publica si/sau
ministerul de resort pot propune revocarea membrilor
comitetului director.»*

11. La articolul | punctul 15, alineatul (1) al articolului 35
va avea urmatorul cuprins:

LArt. 35. — (1) Spitalele publice sunt institutii publice
finantate din venituri proprii si functioneaza pe principiul
autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice
provin din sumele incasate pentru serviciile medicale
prestate pe baza de contracte incheiate cu casele de
asigurari de sanatate si din alte surse, conform legii.”

12. La articolul | punctul 16, alineatul (3) al articolului 36
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Bugetele locale participa la finantarea unor cheltuieli
de intretinere si gospodarire, reparatii, consolidare,
extindere, modernizare si finalizare a constructiilor unitatilor
sanitare publice, de interes judetean sau local, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie in
bugetele locale.”
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13. La articolul | punctul 19, articolul 39 va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 39, — (1) In cazul existentei unor datorii la data
numirii conducerii spitalului, acestea vor fi evidentiate
separat in contractul de administrare prin care se vor
stabili posibilitatile si intervalul in care aceste datorii vor fi
lichidate, in conditile legii.

(2) In situatii deosebite care afecteaza starea de sanatate
a populatiei, declarate prin ordin al ministrului sanatatii,
datoriile care necesita suplimentarea bugetului de venituri si
cheltuieli aprobate se suporta din Fondul de rezerva al
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.”

14. Laarticolul I, dupa punctul 19 se introduc punctele 191
si 192 cu urmatorul cuprins:

,,19'. Alineatul (1) al articolului 40 va avea urmatorul
cuprins:

«Art. 40. — (1) Auditul public intern se exercita de
catre o structura specializata, organizata in conditiile legii
la nivelul spitalului. In cazul in care nu este organizatd o
astfel de structura specializata, auditul public intern se
exercitd de catre structura specializata din cadrul directiei
de sanatate publicd sau din cadrul Ministerului Sanatatii,
respectiv de ministerul de resort, dupa caz.»

192, Dupa articolul 40 se introduce articolul 40" cu
urmatorul cuptins:

«Art. 40", — (1) Fondul de dezvoltare a spitalului se
constituie din urmatoarele surse:

a) cota-parte din amortizarea calculata lunar si cuprinsa
in bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului, cu pastrarea
echilibrului financiar;

b) sume rezultate din valorificarea bunurilor disponibile,
precum si din cele casate cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare;

¢) sponsorizari cu destinatia ,dezvoltare®;

d) o cota de 20% din excedentul bugetului de venituri
si cheltuieli inregistrat la finele exercitiului financiar;

e) sume rezultate din inchirieri sau concesionari,

(2) Fondul de dezvoltare se utilizeaza pentru procurarea
de echipamente si aparatura medicala si de laborator,
necesare desfasurarii activitatii spitalului, si se aproba o
datd cu bugetul de venituri si cheltuieli.

(3) Soldul fondului de dezvoltare ramas la finele anului
se reporteaza in anul urmator, fiind folosit cu aceeasi
destinatie.»”

15. Laarticolul I, dupa punctul 21 se introduce punctul 211
cu urmatorul cuprins:

,211. Alineatul (Z) al articolului 45 va avea urméatorul
cuptins:

«(2) Cadrele didactice care isi desfasoara activitatea in
unitatile sanitare prevazute la art. 6 si 7, precum si in
unitatile asimilate acestora beneficiaza de o indemnizatie
minima de 50% din drepturile salariale cuvenite functiei si
gradului profesional, acordata in plus fata de retributia
cuvenita din invatamant.»"

Art. Il. — in termen de 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, se
adopta legea privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale de Acreditare a Spitalelor.

Art. lll. — in termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se organizeaza concurs pentru
ocuparea posturilor pentru functia de director general,
precum si pentru celelalte functii care fac parte din
comitetul director, la spitalele in care posturile nu sunt
ocupate prin concurs.

Aceasld lege a fost adoplatd de Senat in sedinta din 23 februarie 2004, cu respeciarea prevederilor art, 76 alin. (£) din

Constitutia Romaniei, republicala.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
GHEORGHE BUZATU

Aceasld lege a fost adoplatd de Camera Depuialilor in sedinia din 27 aprilie 2004, cu respeclarea prevederilor art, 76

alin. (£) din Constitutia Roméaniei, republicala.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC

Bucuresti, 14 mai 2004,
Nr. 151,

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 40/2004 pentru modificarea
si completarea Legii spitalelor nr. 270/2003

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei

decreteaza;

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 40/2004 pentru modificarea si completarea Legii spitalelor
nr. 270/2003 si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 13 mai 2004,
Nr. 309,



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 460/21.V.2004 5

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2004 privind autorizarea Oficiului Participatiilor
Statului si Privatizarii in Industrie pentru alocarea sumei de 10,8 miliarde lei Societatii Comerciale
»Melana IV“ — S.A. Savinesti

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 14
din 29 ianuarie 2004 privind autorizarea Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie pentru
alocarea sumei de 10,8 miliarde lei Societatii Comerciale
.Melana IV — S.A. Savinesti, adoptata in temeiul art. 1
pct. 11.22 din Legea nr. 559/2003 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 87 din 30 ianuarie 2004,
cu urmatoarea modificare:

— Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 1. — Se autorizeaza Oficiul Participatiilor Statului si
Privatizarii in Industrie sa finanteze cheltuielile materiale,
lucrarile de intretinere si conservare a instalatiilor si cladirilor
pentru plata salariilor numarului minim de personal necesar
pentru efectuarea lucrarilor de intretinere si conservare a
instalatiilor si asigurarea pazei Societatii Comerciale
«Melana IV» — S.A. Savinesti in scopul privatizarii.”

Aceasld lege a fost adopiala de Senat in sedinfa din 24 februarie 2004, cu respeciarea prevederilor art, 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicala.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Aceasld lege a fost adopitatd de Camera Depulalilor in sedinia din 27 aprilie 2004, cu respeciarea prevederilor ari, 76

alin. (z) din Constitufia Romaniei, republicala.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC

Bucuresti, 14 mai 2004.
Nr. 167.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2004 privind autorizarea
Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie
pentru alocarea sumei de 10,8 miliarde lei
Societatii Comerciale ,Melana IV — S.A. Savinesti

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 14/2004 privind autorizarea Oficiului Participatiilor Statului si
Privatizarii in Industrie pentru alocarea sumei de 10,8 miliarde lei Societatii
Comerciale ,Melana IV* — S.A. Savinesti si se dispune publicarea acestei
legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 13 mai 2004,
Nr. 328.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.174
din 15 aprilie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) si (8)
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Dana Titian — procuror

Mihaela Senia Costinescu magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 11 alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in pericada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
exceptie ridicatda de Mircea Pascu, Constantin Pascu,
Cristian Pascu si Viorica Paraian in Dosarul nr. 6.732/2003
al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia civila.

La apelul nominal se prezinta Mircea Pascu, personal si
asistat de avocat Nicolae lon Scorei, precum si Constantin
Pascu, Cristian Pascu si Viorica Paraian, reprezentati prin
acelasi avocat, lipsind statul roman prin Ministerul
Finantelor, fata de care procedura de citare este legal
indeplinita.

Avocatul autorilor exceptiei sustine neconstitutionalitatea
textelor de lege criticate, depunand in acest sens note
scrise,

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind
neintemeiata, aratand ca textele de lege criticate nu
contravin prevederilor constitutionale referitoare la
garantarea dreptului de proprietate privata, intrucat
legiuitorul este singurul competent sa stabileasca
modalitatile de restituire a imobilelor preluate abuziv sau de
acordare a dreptului la despagubire, in functie de situatia
diferitd a acestor imobile. De asemenea, nu se poate retine
incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie, republicata,
referitor la egalitatea in drepturi a cetatenilor, intrucat
art. 11 alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001 se aplica in
mod nediscriminatoriu tuturor persoanelor aflate in aceeasi
situatie juridica.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 6 februarie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 6.732/2003, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) si (8) din
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989, exceptie ridicata de Mircea Pascu,
Constantin Pascu, Cristian Pascu si Viorica Paraian.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arati
ca art. 11 alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001 incalca
dispozitiile art. 16 alin. (1) din Constitutie, republicata,
intrucat, in masura in care tuturor cetatenilor prejudiciati de
regimul comunist |li s-a recunoscut dreptul la despagubiri,
este discriminatorie prevederea prin care unora li se cuvin
despagubiri in bani, iar altora in actiuni si titluri de valoare.
Potrivit Constitutiei, acest drept nu este afectat de nici o
conditie, persoana expropriata avand dreptul la despagubiri
banesti pentru repararea prejudiciului. Or, in conditiile
art. 11 din Legea nr. 10/2001, dreptul la despagubiri este
recunoscut doar sub conditia suspensiva a acceptarii de
titluri de valoare sau de actiuni la societatile comerciale
tranzactionate pe piata de capital, ceea ce contravine
art. 44 din Constitutie, republicata.

Curtea de Apel Alba lulia — Sectia civila apreciazd ca
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 11
alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001 este, in parte,
intemeiata. Astfel, dispozitile art. 11 alin. (8), care limiteaza
posibilitatile de despagubire prin echivalent a proprietarilor
de imobile expropriate, care nu mai pot fi restituite in
natura, la acordarea de titluri de valoare nominala sau
acliuni la societatile comerciale tranzactionate pe piata de
capital, cu excluderea celorlalte doua modalitati
reglementate de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 10/2001,
respectiv compensarea cu alte bunuri sau servicii oferite de
detinator ori acordarea de despagubiri banesti, constituie o
incalcare a prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
republicata, fostii proprietari deposedati in alt mod decéat
prin expropriere beneficiind de oricare dintre modalitatile de
despagubire, fiind, deci, privilegiati.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului, precum si Guvernului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd. De asemenea, in conformitate
cu dispozitiile art. 18' din Legea nr. 35/1997, cu
modificarile ulterioare, s-a solicitat punctul de vedere al
Avocatului Poporului.

Presedintele Camerei Deputatilor apreciazéd ca
neintemeiate criticile invocate de autorii exceptliei, aratand
ca este de competenta legiuitorului sa stabileasca
modalitatea concreta de restituire, avand in vedere situatiile
diferite in care se afla imobilele preluate abuziv, acest fapt
nefiind de natura sa creeze discriminari intre persoane
aflate in aceeasi situatie juridica. De asemenea, nu poate fi
primita nici critica potrivit careia sunt incalcate dispozitiile
art. 44 din Constitutie, republicata, folosirea efectiva a
titlurilor de valoare in cadrul procesului de privatizare,
precum si cotatia actiunilor pe piata de capital fiind dovada
faptului ca acestea nu sunt lipsite de valoare economica.
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Guvernul aratd ca textul de lege criticat contine reguli
speciale privind restituirea prin echivalent in cazul
imobilelor expropriate, stabilind modalitatile de despagubire
a fostilor proprietari in functie de modul de preluare a
imobilului de catre stat, fard a aduce astfel vreo limitare
dreptului de proprietate. Dispozitia criticatda nu creeaza nici
discriminari intre cetateni, intrucat egalitatea in drepturi nu
impiedica statul sa legifereze diferit in considerarea unor
circumstante diferite.

Avocatul Poporului considera ca dispozitiile art. 11
alin. (4) din Legea nr. 10/2001 se aplica nediscriminatoriu
tuturor persoanelor fizice care solicita retrocedarea unui
imobil aflat in situatia reglementata de acest text de lege.
Pe de altda parte, intrucat persoanele care pot solicita
masuri reparatorii prin echivalent nu au calitatea de
proprietar in momentul solicitarii restituirii, textele legale
criticate nu aduc atingere dreptului de proprietate privata.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor, Guvernului si Avocatului
Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
sustinerile partilor prezente, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 1 alin. (1), ale
art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate formulata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
art. 11 alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr. 75 din
14 februarie 2001. Textul legal criticat are urmatorul continut:

— Art. 11 alin. (4) si (8): ,(4) In cazul in care lucrérile
peniru care s-a dispus exproprierea ocupd functional iniregul
teren afectat, masurile reparatorii se stabilesc in echivalent
peniru iniregul imobil [...]

(6) Peniru situatiile prevazute la alin. (z), (5) si (4) masurile
reparalorii prin echivalent constau in acordarea de titluri de
valoare nominald folosite exclusiv in procesul de privatizare
sau in actiuni la societdli comerciale iranzactionate pe piata de
capital, in functie de optiunea persoanei indrepiétite.”

Autorii exceptiei sustin ca dispozitiile legale criticate
incalca prevederile art. 16 alin. (1) si ale art. 44 alin. (2),
(3) si (6) din Constitutia Romaniei, republicata, care au
urmatorul continut:

— Art. 16 alin. (1): ,Celdtenii sunt egali in fata legii si a
auloritatilor publice, fara privilegii si iara discrimindri.”;

— Art. 44, alin. (2), (3) si (6): ,(z) Proprietatea privala
este garaniala si ocrolitd in mod egal de lege, indiferent de
titular, Celtdtenii strdini si apatrizii pot dobandi dreptul de
proprietate privatd asupra terenurilor numai in conditiile
rezultate din aderarea Roméaniei la Uniunea Europeand si din
alte iralate infernationale la care Romania este parte, pe baza
de reciprocitate, in condifiile prevazute prin lege organica,
precum si prin mostenire legald.

(5) Nimeni nu poate fi expropriat decat peniru o cauzd de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapia si prealabila
despagubire. [...]

(6) Despagubirile prevazute in alineaiele (3) si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergentd, prin jusltifie.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitile Legii nr. 10/2001 au instituit o
procedura administrativa sui-generis avand ca obiect
restituirea in natura a imobilelor preluate in mod abuziv, cu
sau fara titlu valabil, de catre stat sau de catre alte
persoane juridice, in perioada 6 martie 1945—
22 decembrie 1989, indiferent de destinatia lor, detinute la
data intrarii in vigoare de persoanele juridice prevazute de
art. 20 alin. (1).

Textul de lege criticat este considerat a fi in contradictie
cu art. 44 alin. (2), (3) si (8) din Constitutia republicata,
intrucat, in opinia autorilor exceptiei, prin stabilirea de
masuri reparatorii numai in echivalent, respectiv in
acordarea de titluri de valoare nominala folosite exclusiv in
procesul de privatizare sau in actiuni la societati
comerciale franzactionate pe piata de capital, atunci cand
lucrarile pentru care s-a dispus exproprierea ocupa
functional intregul teren afectat, statul isi incalca obligatia,
constitutional asumata, de a ocroti proprietatea, care, astfel,
inceteaza de a mai fi inviolabila.

O atare critica este evident nefondata in situatia in care
obiectul notificarii il constituie un imobil preluat de stat cu
titlu, prin expropiere. Asa cum Curtea a statuat in
precedent, prin efectul unei atare preluari, proprietarul initial
al imobilului a pierdut titlul de proprietate in favoarea
statului, care, in aceasta calitate, este indreptatit sa
exercite toate prerogativele dreptului sau asupra bunului.
Altfel spus, titularul initial al dreptului de proprietate,
nemaiavand calitatea de proprietar la data notificarii
persoanei juridice detinatoare, ci doar posibilitatea de a
obtine reconstituirea acesteia, nu are cum sa invoce
incalcarea — pe calea reglementarii criticate — a unui
drept pe care nu il mai are.

Asadar, sub acest aspect, nu exista nici o contradictie
intre textele de lege prevazute de art. 11 alin. (4) si (8)
din Legea nr. 10/2001 si principiul constitutional al
inviolabilitatii dreptului de proprietate consacrat de art. 44
din Legea fundamentald, motiv pentru care Curtea constata
ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata.

In ceea ce priveste restituirea prin echivalent, care se
impune ca exceptlie de la regula restituirii in natura si care
se aplica doar atunci cand, din motive strict determinate de
lege, aceasta din urma nu poate opera, legiuitorul a stabilit
ca prejudiciul creat prin preluarea abuziva a imobilelor de
catre stat poate fi acoperit, potrivit art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 10/2001, prin compensare cu alte bunuri ori
servicii oferite in echivalent de detinator, cu acordul
persoanei indreptatite, prin acordare de actiuni la societati
comerciale tranzactionate pe piata de capital, de titluri de
valoare nominala folosite exclusiv in procesul de privatizare
sau prin despagubiri banesti.

Modalitatea efectiva de restituire prin echivalent este
diferita dupa cum imobilele au fost preluate cu titlu valabil
sau fara titlu valabil ori in functie de destinatia lor, respectiv
daca au fost sau nu locuinte. Ipoteza prevazuta de art. 11
alin. (4) din Legea nr. 10/2001 vizeaza situatia in care
terenul expropriat, deci preluat cu titlu valabil, este integral
ocupat de lucrarile pentru care s-a dispus expropierea,
situatie in care masurile reparatorii prin echivalent se vor
stabili pentru intregul imobil. Referitor la categoria de masuri
ce pot fi alese de catre persoana indreptatita la restituire,
potrivit art. 11 alin. (8) din lege, in cazul in care obiect al
cererii de restituire este un imobil constructie cu destinatie
de locuinta, titularul cererii are posibilitatea de a opta intre
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acordarea de titluri de valoare nominala folosite exclusiv in
procesul de privatizare sau in actiuni la societati comerciale
tranzactionate pe piata de capital.

Stabilirea modalitatii de restituire prin echivalent, ca de
altfel si a cuantumului prejudiciului suferit, nu reprezinta
insd o problema de constitutionalitate, ci o optiune a
legiuitorului, care este in concordanta cu spiritul Legii
nr. 10/2001, si anume cu caracterul reparator consacrat de

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.

aceasta, pe de o parte, si care tine de politica legislativa
fiscala a statului, pe de alta parte. Asa fiind, cu privire la
incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutia republicata,
Curtea constata ca, in masura in care reglementarea
dedusa controlului se aplica tuturor celor aflati in situatia
prevazuta in ipoteza normei legale, fara nici o discriminare
pe considerente arbitrare, critica cu un atare obiect nu este
intemeiata.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata,

precum si al art. 1, 2, 3, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,
CURTEA

in numele legii

DECIDE:
Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) si (8) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, exceptie

ridicata de Mircea Pascu, Constantin Pascu, Cristian Pascu si Viorica Paraian in Dosarul nr. 8.732/2003 al Curtii de Apel

Alba lulia — Sectia civila.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 15 aprilie 2004,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Mihaela Senia Costinescu
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